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ĮŽANGA

Audituojamas subjektas – Panevėžio lopšelis - darželis „Aušra“ (toliau – Įstaiga) yra biudžetinė, pelno nesiekianti Panevėžio miesto savivaldybės švietimo įstaiga, teikianti ankstyvojo specialiojo amžiaus ikimokyklinį ir priešmokyklinį ugdymą. Įstaigos kodas 190375595, adresas: Statybininkų g. 9, 37360, Panevėžys. Įstaigos steigėjas - Panevėžio miesto savivaldybė (toliau – Savivaldybė). 

Audituojamu laikotarpiu Įstaigai vadovavo direktorė Alytė Juškienė. Buhalterinę apskaitą tvarkė buhalterė Teresė Gajauskienė.

Audito tikslas – įvertinti Įstaigos 2011 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių ir (ar) kitų ataskaitų duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.

Audituojamas laikotarpis - 2011 metai.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė apie finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius ir (ar) kitas ataskaitas, Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinamas Įstaigos 2011 metų finansinių ataskaitų rinkinys pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis, kurį sudaro šios finansinės ataskaitos:

· Finansinės būklės ataskaita;
· Veiklos rezultatų ataskaita;
· Pinigų srautų ataskaita;
· Grynojo turto pokyčių ataskaita;
· Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.

Taip pat buvo vertinamas 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis, kurį sudaro šios biudžeto vykdymo ataskaitos:

· Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaita (forma Nr. 2);
· Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaita (forma Nr. 4);
· Biudžeto išlaidų sąmatų vykdymo aiškinamasis raštas.
Audituojamu laikotarpiu Įstaiga vykdė Savivaldybės 2011 m. biudžete patvirtintą Švietimo ir ugdymo programą, kuriai vykdyti, įskaitant patikslinimus, patvirtinta 1304,4 tūkst. Lt asignavimų, gauta ir panaudota (kasinės išlaidos) 1266,8 tūkst. Lt. Finansinės būklės pagal 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaitos duomenis likučių suma – 588,9 tūkst. Lt. 
2011 metais Įstaigai skirtų Švietimo ir ugdymo programos lėšų išlaidų struktūrą iliustruoja 1 paveikslas.
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1 pav. 2011 m. vykdytos Švietimo ir ugdymo programos išlaidų struktūra (tūkst. Lt, proc.)
2011 m. gautas finansavimas pagal šaltinius pateikiamas 1, 2 lentelėse.
1 lentelė
Finansavimas pagal šaltinius (tūkst. Lt)
	Eil. Nr.
	Išlaidų pavadinimas
	Biudžeto lėšos
	Kiti šaltiniai
	Iš viso
	Dydis

(proc.)

	
	
	Savivaldybės biudžetas
	Valstybės biudžetas (mokinio krepšelis)
	Įmokos už vaikų išlaikymą
	Vešieji 

darbai
	Parama
	Valstybės

biudžetas (tikslinis finansavimas)
	
	

	1.
	Darbo užmokestis ir socialinio draudimo įmokos
	703,8
	384,3
	-
	-
	-
	8,6
	1096,7
	85,2

	2.
	Socialinės išmokos
	7,8
	1,2
	-
	-
	-
	-
	9,0
	0,7

	3.
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	49
	18,4
	100,7
	1,6
	5,8
	6,3
	181,8
	14,1

	4.
	Ilgalaikio turto įsigijimas
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Iš viso:
	760,6
	403,9
	100,7
	1,6
	5,8
	14,9
	1287,5
	

	
	Dydis proc.
	59,1
	31,4
	7,8
	0,1
	0,4
	1,2
	
	100


Šaltinis – Įstaigos Pinigų srautų ataskaita.

2 lentelė

Įstaigos gauti netiesioginiai pinigų srautai įsiskolinimams
AB „Panevėžio energija“ padengti (tūkst. Lt)
	2010 m.
	2011 m.

	85,9
	128,2


Finansinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais
.
Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Auditui taikytas kiekybinio reikšmingumo lygis: 1 proc. (12,7 tūkst. Lt) visų kasinių išlaidų. 
Tai didžiausia priimtina klaidų suma, naudojama vertinant, ar nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma rodo, kad ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais yra teisingos. Be to, vertintas kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos reikšmingumas.
Įstaigos 2011 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai yra sudėtinė Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių dalis, todėl Savivaldybės administracijoje – konsolidavimo procesą vykdančiame subjekte, audito planavimo etape atlikta: 

· aukščiausio lygio vidaus kontrolės veiksmingumo ir nuoseklumo vertinimas (kontrolės testai);

· išsami rizikos analizė, kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse; 
· tvarkų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra ir nuoseklios peržiūros testai (kontrolės aplinkos tyrimas).

Savivaldybės administracijoje vidaus kontrolės sistema įvertinta gerai. Vidaus kontrolės procedūros sukurtos ir taikomos atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, veiklos riziką, vidaus kontrolės pastovumą ir kitus vidaus kontrolės kriterijus. Vidaus kontrolės sistema veikia patikimai, išskyrus nereikšmingas išimtis. 

Atsižvelgiant į aukščiausio lygio vidaus kontrolės sistemos vertinimo rezultatus, atlikus apskaitos sričių atranką Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių vertinimui, Įstaigoje vidutinės apimties ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (savarankiškos audito procedūros) atliktos reikšmingiausiose srityse: darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų, ilgalaikio turto, išlaidų prekių ir paslaugų naudojimui. Joms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdžiai, kurie geriausiai reprezentavo visumą. Audito įrodymai gauti taikant šias audito procedūras: skaičiavimą, patikrinimą, paklausimą, analitines ir kitas.
PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS

1.
Pastebėjimai dėl finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų 
1.1. Dėl pajamų ir išlaidų apskaitos

Įstaiga, nesivadovaudama 20-ojo VSAFAS
 29 p. nuostata, 2,3 tūkst.Lt pajamų už darbuotojų mitybą neapskaitė 741 sąskaitoje „Apskaičiuotos prekių, turto ir paslaugų pardavimo pajamos“. Gautų pajamų nepervedė į biudžetą teisės aktų nustatyta tvarka
 ir apskaitoje neregistravo iš biudžeto gautinų sumų (sukauptų gautinų sumų). 
Gautas pajamas (2,3 tūkst. Lt) Įstaiga, nesivadovaudama teisės aktų nuostatomis, panaudojo patirtoms sąnaudoms kompensuoti (871 sąskaita). Pažeisdama 11-ojo VSAFAS
 8 p. nuostatą, Įstaiga neįvertino, kad toks kompensavimas yra laikytinas finansavimu ir gautų pajamų suma (2,3 tūkst. Lt) už darbuotojų mitybą neteisingai sumažino pripažintų, sunaudotų ir parduotų atsargų savikainos sąnaudas.
Įstaiga pažeidė Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatyme
 nustatytą apskaitos atsargumo principą, pagal kurį pajamų ir sąnaudų vertė negali būti nepagrįstai padidinta arba nepagrįstai sumažinta. Įstaiga pasirinko tokį apskaitos metodą, kurį taikant sąnaudos nepagrįstai sumažintos: darbuotojų mokestis (3,38 Lt) už pietus ne visais atvejais atitinka sunaudotų maisto produktų savikainą, nustatyti atvejai kada pagamintų pietų kaina yra didesnė nei nustatytas mokestis, o kompensuojama tik nustatyto dydžio
 suma.

Veiklos rezultatų ataskaitoje pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis, sunaudotų ir parduotų atsargų savikaina sumažinta 2,3 tūkst. Lt.

Neapskaičius dalies patirtų išlaidų, Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 2) kasinės išlaidos sumažintos 2,3 tūkst. Lt. 

1.2. Dėl turto apskaitos

1. Įstaiga nesivadovavo 11-ojo VSAFAS
 nuostatomis, nes 2010 m. įsigijusi 0,6 tūkst. Lt vertės ilgalaikio materialiojo nematerialiojo turto (internetinę svetainę), jo neapskaitė turto sąskaitoje, o nurašė į sąnaudas.
Įstaiga, nesivadovaudama VSAFAS nuostatomis, įsigyto ilgalaikio nematerialiojo turto už 0,6 tūkst. Lt (internetinę svetainę) neapskaitė turto sąskaitoje, o nurašė į sąnaudas.

Finansinės būklės ataskaitoje pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis ilgalaikio nematerialiojo turto straipsnio suma sumažinta 0,6 tūkst. Lt.
2. Įstaiga, nesivadovaudama Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu
 patvirtintais ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) ekonominiais normatyvais, ilgalaikiam materialiajam turtui neteisingai skaičiavo nusidėvėjimą: kopijavimo aparatui
 apskaičiavo 0,4 tūkst. Lt mažiau, skalbimo mašinai
 - 0,1 tūkst. Lt daugiau, pastatui
 - 0,3 tūkst. Lt daugiau (klaidų visuma 0,8 tūkst. Lt).
Įstaiga nusidėvėjimą ilgalaikiam turtui skaičiavo nesivadovaudama Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu patvirtintais ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) ekonominiai normatyvais.
Finansinės būklės ataskaitoje pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis turto dalyje balansinė vertė: baldų ir biuro įrangos padidinta 0,4 tūkst. Lt, mašinų ir įrenginių sumažinta 0,1 tūkst. Lt, pastatų sumažinta 0,3 tūkst. Lt ir tomis pačiomis sumomis atitinkamai sumažintos ir padidintos finansavimo sumos. 
3. Įstaiga, nesivadovaudama Inventorizacijos taisyklėmis
 ir Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo
 nuostata, pagal kurią apskaitos duomenys pagrindžiami turto ir įsipareigojimų inventorizavimo duomenimis, neatliko mokėtinų sumų inventorizacijos.
Į inventorizacijos aprašą neįtraukė Įstaigos valdomų kitų statinių: baseino, 12 vnt. smėlio dėžių.
Įstaigoje metinė turto inventorizacija atlikta nesivadovaujant teisės aktų reikalavimais - neinventorizuotos tiekėjams mokėtinos sumos, inventorizuotas ne visas Įstaigoje esantis turtas.

Įstaigai nepagrindus tiekėjams mokėtinų sumų (142,7 tūkst. Lt) inventorizavimo duomenimis, negalėjome įsitikinti šių įsipareigojimų apskaitos ir atvaizdavimo Finansinės būklės ataskaitoje teisingumu.
4. Įstaiga Finansinių ataskaitų aiškinamajame rašte pateikė klaidingą informaciją apie balansinės atsargų vertės pasikeitimą per ataskaitinį laikotarpį – nustatytas neatitikimas 5,1 tūkst. Lt.
Finansinių ataskaitų aiškinamajame rašte pateikta neteisinga balansinės atsargų vertės pasikeitimo per ataskaitinį laikotarpį suma.
2. Pastebėjimai dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo disponavimo jais teisėtumo

2.1. Dėl turto valdymo, naudojimo teisėtumo
Nesivadovaujant teisės aktų reikalavimais
, apskaitoje užregistruoti ne visi Įstaigos valdomi statiniai, kurie yra užregistruoti Nekilnojamo turto registre: apskaitos registruose (inventorinėje kortelėje Nr. 2, turto sąrašuose) nenurodyti: baseinas, 12 vnt. smėlio dėžių.
	Pastebėjimas. Dėl buhalterinėje apskaitoje neapskaitomų statinių Įstaiga buvo informuota 2010-11-04 rašte Nr. S-122. Tačiau pažeidimo Įstaiga neištaisė.


Buhalterinėje apskaitoje užregistruoti ne visi Įstaigos valdomi statiniai (baseinas ir 12 vnt. smėlio dėžių).
2.2. Dėl papildomo darbo, antraeilių pareigų
1. Įstaiga, nesivadovaudama Vyriausybės nutarimo
 nuostatomis, skyrė papildomus darbus nesant darbuotojų rašytinių sutikimų
. Per 2011 m. darbuotojams už papildomus darbus apskaičiuota ir išmokėta apie 4 tūkst. Lt. 
Papildomus darbus Įstaigos direktorė organizavo nesivadovaudama teisės aktų nuostatomis - skyrė papildomus darbai nesant darbuotojų rašytinių sutikimų.
2. Pagal Vyriausybės nutarimu patvirtintų Darbo sutarties dėl antraeilių pareigų (darbo) ypatumų nuostatas
, darbuotojai, dirbantys nepagrindinėje darbovietėje, darbdaviui privalo pateikti pažymas, patvirtinančias darbo laiko pradžią ir pabaigą pagrindinėje darbovietėje. Pažeidžiant minėtas nuostatas, Įstaigoje dirbantys darbuotojai
 2011 m. nėra pristatę pažymų apie darbo laiką iš pagrindinių darboviečių, todėl negalėjome įsitikinti, kad minėtiems darbuotojams užtikrinama Darbo kodekse nustatyta maksimali 12-os darbo valandų per dieną trukmė.
Darbuotojų, dirbančių antraeilėse pareigose, darbą direktorė organizavo nesivadovaudama Darbo sutarties dėl antraeilių pareigų (darbo) ypatumų nuostatomis, nesant darbuotojų pažymų apie jų darbo laiką pagrindinėse darbovietėse. 
2.3. Dėl maitinimo paslaugos organizavimo
Įstaigoje veikia nepakankamos vidaus kontrolės procedūros, kad būtų užtikrintas maitinimo paslaugų organizavimas teisės aktų nustatyta tvarka. Audito metu, pasirinktinai patikrinus, nustatyti atvejai, kai maisto (porcijų skaičius) pagaminama daugiau arba mažiau nei faktiškai esantis valgančiųjų skaičius, pvz., rugsėjo 6, 23 d. pusryčiams buvo pagaminta 4, 5 porcijoms daugiau, 20, 26 d. - 6 porcijomis mažiau nei buvo besimaitinančių vaikų. Įstaiga nepateikė paaiškinimų, kodėl buvo gaminama daugiau arba mažiau maisto porcijų, ir kaip buvo organizuojamas vaikų maitinimas, pagaminus mažiau maisto porcijų. Pažymėtina, kad Įstaigos vidaus dokumentuose nenustatyta gamintinų maisto porcijų apskaičiavimo tvarka. 
Įstaigoje nenustatytos vidaus kontrolės procedūros, kurios užtikrintų racionalų maitinimo paslaugos organizavimą: gaminamo maisto porcijų kiekis, atskirais atvejais, neatitinka valgančiųjų skaičiaus.
2.4. Dėl viešųjų pirkimų organizavimo
Įstaiga, pažeisdama Viešųjų pirkimų įstatymo
 (toliau – VPĮ) 7 str. 1 d. nuostatą, pagal kurią privalėjo ne vėliau, kaip iki kovo 15 dienos Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje ir savo tinklapyje, jeigu yra, skelbti tais metais planuojamų vykdyti viešųjų pirkimų suvestinę, pirkimų suvestinę Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje paskelbė tik 2011-12-13.
Atkreipiame dėmesį į VPĮ 18 str. 8 d. nuostatą, kurios Įstaiga audituojamu laikotarpiu nepažeidė, tačiau atliekant auditą nustatyta rizika jos neteisingam vykdymui. Sutartis jos galiojimo metu negali būti keičiama, išskyrus sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti VPĮ 3 str. nustatyti principai bei tikslai ir tokiems pakeitimams yra gautas Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas. Kai kuriose Įstaigos sudarytose sutartyse
 numatyta galimybė keisti ir papildyti sutartis. Faktiškai sutartys nebuvo keistos.
2.5. Dėl viešųjų pirkimų vykdymo
Įstaiga, atlikdama pirkimus, turi užtikrinti VPĮ 3 str. nurodytų principų: lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo laikymąsi
. Sudaromi dokumentai turi leisti pagrįsti priimtų sprendimų atitiktį VPĮ ir Įstaigos taisyklių nustatytiems reikalavimams.

Audito metu nustatyta, kad Įstaiga, vertintais atvejais, pirkimus vykdė nesivadovaudama teisės aktų, reglamentuojančių viešųjų pirkimų vykdymą, reikalavimais ir neužtikrino, kad būtų pasiektas VPĮ nustatytas pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas, ir būtų užtikrintas viešųjų pirkimų principų
 laikymasis.
1. Maisto prekių pirkimas 2011 m.

Įstaigos vykdytas maisto prekių pirkimas neatitinka viešojo pirkimo sampratos, principų ir tikslo - vykdžius vieną pirkimą, maisto prekių tiekimo sutartys pasirašytos su penkiais tiekėjais, t.y. visais, pateikusiais pasiūlymus.
Iš viso Įstaiga 2011 metais įsigijo maisto produktų už 139,8 tūkst. Lt.

Pirkimo dokumentai sudaryti nesivadovaujant teisės aktų nuostatomis, juose atskleisti nepakankami ir neinformatyvūs duomenys arba jų visai nėra apie priimtus sprendimus vykdant pirkimą:
· Įstaigos taisyklių
 23 p. nustatyta, kad Pirkimo komisija turi išsiaiškinti, kokias prekes reikės pirkti, taip pat nustatyti reikalingą šių prekių kiekį, tačiau nenumatyta, kur, kokiu būdu komisija tai užfiksuoja. Maisto produktų pirkimo konkurso sąlygose
 numatyta įsigyti „įvairių maisto prekių“ - nenurodyti prekių pavadinimai, apibūdinimas, charakteristika, sudėtis ar kt.;
· VPĮ 39 str. 4 d. nustato kriterijus, kuriais remdamasi Perkančioji organizacija vertina pasiūlymus, t.y. ekonomiškai naudingiausias pasiūlymas arba mažiausia kaina. Konkurso sąlygose nurodoma, kad pasiūlymai vertinami „pagal mažiausią kainą, tiekėjo patikimumą, turimą patirtį, galimybę saugiai tiekti prekes“. Tokie kriterijai neatitinka VPĮ numatytų kriterijų. Jei Įstaiga konkurso sąlygose minimą kriterijų norėjo įvardinti kaip ekonomiškai naudingiausią, tai pirkimo dokumentuose turėjo nurodyti kiekvienam ekonomiškai naudingiausiam pasiūlymui nustatyti pasirinkto kriterijaus lyginamąjį svorį. Kriterijų lyginamasis svoris gali būti išreikštas konkrečiu dydžiu arba nustatant intervalą, į kurį patenka kiekviena kriterijui priskiriama reikšmė. Tais atvejais, kai dėl pirkimo objekto ypatybių neįmanoma nustatyti kriterijų lyginamojo svorio, perkančioji organizacija turi nurodyti pirkimo dokumentuose taikomų kriterijų svarbos eiliškumą mažėjančia tvarka. Vykdant maisto prekių pirkimą, buvo netinkamai nurodyti pasiūlymų vertinimo kriterijai; 
· Pagal pirkimo dokumentuose nurodytas datas negalėjome nustatyti, kada buvo vykdytas konkursas: Įstaigos Viešųjų pirkimų komisijos darbo reglamente
 nustatyta, kad konkursas organizuojamas 2010-12-23, paraiškos ir kiti dokumentai priimami iki 2010-12-23, o Pirkimo konkurso sąlygose nurodyta pasiūlymų pateikimo data – 2010-12-17, konkurso organizavimo data numatyta 2010-12-15. Konkurso protokole nurodyta data – 2010-12-23;

· Visose sutartyse nustatyti teisės aktų pažeidimai (3 lentelė)
3 lentelė

	Nustatyti pažeidimai
	2010-11-22 produkcijos tiekimo sutartis Nr. 0029
	2010-12-22 pirkimo - pardavimo sutartis Nr. 5
	2010-12-22 pirkimo - pardavimo sutartis Nr. PAN-S 2010/12/11
	2010-12-28 pirkimo - pardavimo sutartis
	2010-12-29

pirkimo – pardavimo sutartis
	2011-01-03 produkcijos tiekimo sutartis Nr. 0043

	Sutartis pasirašyta anksčiau, nei buvo patvirtintos pirkimo konkurso sąlygos
, t.y. 2010-12-02
	+
	
	
	
	
	

	Sutartis pasirašyta anksčiau, nei įvyko konkursas, t.y. 2012-12-23
	+
	+
	+
	
	
	

	Tiekėjo pasiūlyme nenurodytos prekių kainos
	
	
	+
	+
	+
	+

	Sutartyje netinkamai nu-rodyti pirkimo objektai*
	
	
	+
	+
	+
	

	Sutartyje nenurodyta prekių kaina ar kainodaros taisyklės**
	
	
	+
	+
	+
	

	Sutartyje atsakomybė numatyta tik pirkėjui
	
	
	+
	+
	
	


Pastabos:
* „Sutarties objektas. Pardavėjas įsipareigoja parduoti, o Pirkėjas pirkti užsakytas prekes“, arba nurodyta, kad „bus tiekiamos visos pardavėjo tiekiamos prekės (maisto prekės ir buities prekės)“;
** VPĮ 18 str. 6 d. nurodytas reikalavimas pirkimo sutartyje nustatyti pirkimo kainą, perkamas prekes ir jų kiekį, o to paties įstatymo 85 str. nustatyta, kad atliekant mažos vertės pirkimus, minėti 18 str. 6 d. reikalavimai yra neprivalomi. Tačiau kainos nenurodymas sutartyje neatitinka Įstaigos taisyklių 97 p. nuostatų, pagal kurias, sudarant pirkimo sutartį raštu, be kita ko, turėtų būti nustatyta kaina. Mūsų nuomone, sutartyje nenurodant prekių kainos ir pirkimo vertės, nėra užtikrintas VPĮ 3 str. 1 d. nustatyto skaidrumo principo ir 3 str. 2 d. nustatyto pirkimo tikslo - sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas, laikymasis.
2. Buitinių atliekų išvežimo paslaugos pirkimas
Buitinių atliekų išvežimo paslaugos pirkimas neatliktas. Šiai paslaugai per 2011 m. Įstaiga panaudojo 2,7 tūkst. Lt.
Įstaiga Viešuosius pirkimus vykdė pažeisdama Viešųjų pirkimų įstatyme ir Įstaigos Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėse įtvirtintus viešųjų pirkimų principus – skaidrumą, lygiateisiškumą, nediskriminavimą, proporcingumą. Negalime patvirtinti, kad Įstaiga prekes ir paslaugas įsigijo racionaliai naudodama tam skirtas lėšas.
3. Kiti pastebėjimai 
1. Įstaiga, nesivadovaudama Biudžeto sandaros įstatymo
 7 str. nuostata, pagal kurią asignavimų valdytojams numatyta atsakomybė už paskirtų asignavimų efektyvų ir rezultatyvų naudojimą, audituojamu laikotarpiu įsigijo paslaugas, kurios atitinka Įstaigos darbuotojų pareigas:

- apmokėjo įmonei 0,4 tūkst. Lt pagal sutartį
 už atliktas paslaugas, kurios atitinka elektriko, dirbančio įstaigoje pagal darbo sutartį
, pareigas
 (varžų matavimai);

- apmokėjo įmonei ir privačiam asmeniui pagal verslo liudijimą už santechnikos darbus
 (iš viso 0,2 tūkst. Lt), nors santechniko, dirbančio Įstaigoje pagal darbo sutartį, pareigos
 „remontuoti ir prižiūrėti Įstaigos santechniką bei jos įrangą“. 
Įstaiga skirtus asignavimus paslaugoms įsigyti naudojo neracionaliai - apmokėjo už paslaugas įmonėms, privačiam asmeniui ir Įstaigoje dirbantiems darbuotojams už tapatų darbą.

2. Įstaigos direktorė, pažeisdama Darbo kodekso
 ir kitų teisės aktų
 nuostatas, neteisingai įformino darbo sutarties nutraukimą ar darbuotojo perkėlimą į kitas pareigas (darbuotojo tabelio Nr. 9066): nenurodė teisinio pagrindo, neteisingais terminais
, neatsiskaitė su darbuotoju ir kt. Iš auditui pateiktų dokumentų negalėjome nustatyti, ar darbuotojas atleistas ar perkeltas į kitas pareigas.

Audito metu nustatyti teisės aktų pažeidimai Įstaigos direktorei atliekant personalo valdymo funkcijas.

4.
Vidaus kontrolės sistemos vertinimas
Atlikus audito procedūras nustatyta, kad Įstaigoje vidaus kontrolės sistema sukurta taip, kad užtikrintų pagrindinius jai keliamus tikslus, pagrindinės vidaus kontrolės procedūros sukurtos atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, vidaus kontrolės pastovumą ir jos atlikimo sąnaudas ir kitus vidaus kontrolės kriterijus. Tačiau nustatyti vidaus kontrolės trūkumai apskaitant biudžeto pajamas ir išlaidas, vykdant viešuosius pirkimus, sudarant biudžeto vykdymo ir finansines ataskaitas rodo, kad vidaus kontrolės sistema ne visose srityse veikia patikimai, todėl ji vertinama kaip patenkinama.

5. Rekomendacijos

Įstaiga apie audito metu nustatytas klaidas ir neatitikimus buvo informuota žodžiu. Įstaiga atsižvelgė į rekomendaciją - apskaičiavo ir išmokėjo darbuotojams priklausančias darbo užmokesčio sumas už nepanaudotas kasmetines atostogas.
Tačiau ne visos klaidos, turėjusios įtakos finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų teisingumui, biudžeto asignavimų naudojimui ir turto valdymui, buvo ištaisytos. Todėl, atsižvelgdami į neištaisytas klaidas ir ataskaitoje nurodytus dalykus, kurie yra reikšmingi ir turėjo įtakos finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų duomenų teisingumui, rekomenduojame:
1. Iš darbuotojų gautas pajamas už maitinimą apskaitoje registruoti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (1.1. dalis).
2. Ištaisyti audito metu nustatytas klaidas 2011 metų finansinėse ataskaitose (1.2. dalis 1 p., 1.2. dalis 2 p., 1.2. dalis 4 p.).
3. Perskaičiuoti ilgalaikiam turtui nusidėvėjimą pagal patvirtintus normatyvus (1.2. dalis 2 p.).
4. Buhalterinėje apskaitoje užregistruoti visus Įstaigos valdomus statinius (smėlio dėžes, baseiną) (2.1 dalis).
5. Atliekant inventorizaciją inventorizuoti visą Įstaigoje esantį turtą ir įsipareigojimus vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (1.2 dalis 3 p.).
6. Papildomus darbus skirti teisės aktų nustatyta tvarka (2.2. dalis 1 p.).
7. Sutartis su darbuotojais dėl antraeilių pareigų sudaryti vadovaujantis teisės aktų nuostatomis. Iš darbuotojų, dirbančių kitose darbovietėse, pareikalauti pažymų apie jų darbo laiko pradžią ir pabaigą (2.2. dalis 2 p.).
8. Nustatyti vidaus kontrolės procedūras, kurios Įstaigoje užtikrintų racionalų vaikų maitinimo paslaugos organizavimą (2.3 dalis).
9. Kasmet, ne vėliau kaip iki kovo 15 dienos, Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje ir savo tinklapyje skelbti tais metais planuojamų vykdyti viešųjų pirkimų suvestinę (2.4. dalis).
10. Nutraukti pažeidžiant teisės aktus sudarytas maisto prekių pirkimo ir Buitinių atliekų išvežimo paslaugų sutartis (2.5. dalis).
11. Viešuosius pirkimus organizuoti ir vykdyti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (2.5. dalis).
12. Savivaldybės biudžeto asignavimus naudoti racionaliai. Spręsti klausimą dėl paslaugų, kurios atitinka darbuotojams nustatytas funkcijas, įsigijimo reikalingumo (3 dalis 1 p.).

13. Nutraukus darbo sutartį su darbuotoju, atsiskaityti su atleidžiamu iš darbo jo atleidimo dieną ir nustatyta tvarka užpildyti darbuotojo darbo sutartį (3 dalis 2 p.).
Rekomendacijų įgyvendinimo planas pateiktas ataskaitos priede.
Savivaldybės kontrolierė


Laima Skeirytė

Vyriausioji specialistė




Violeta Paškonytė
Vyriausioji specialistė




Jolita Mečionytė
Vyriausioji specialistė




Inga Stakauskienė
Susipažinau:
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Teresė Gajauskienė
PRIEDAS

Ataskaitos dėl Panevėžio lopšelyje - darželyje„Aušra“ atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų priedas

Rekomendacijų įgyvendinimo planas
	Eil.

Nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas / Priemonės /

Komentarai
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas

	1
	2
	3
	4

	1. 
	Iš darbuotojų gautas pajamas už maitinimą apskaitoje registruoti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (1.1. dalis).
	Suderinta su Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyriumi. Pajamas bei išlaidas apskaitoje registruosime vadovaujantis teisės aktų reikalavimais
	Nuolat. Pajamos bei išlaidos bus atstatytos nuo 2012-01-01

	2. 
	Ištaisyti audito metu nustatytas klaidas 2011 metų finansinėse ataskaitose (1.2. dalis 1 p., 1.2. dalis 2 p.).
	Klaidos taisomos, vadovaujantis 7-ojo VSAFAS nuostatomis
	Iki 2012-07-01

	3. 
	Perskaičiuoti ilgalaikiam turtui nusidėvėjimą pagal patvirtintus normatyvus (1.2. dalis 2 p.).
	Ilgalaikio turto nusidėvėjimas bus perskaičiuotas pagal patvirtintus normatyvus.
	Iki 2012-07-01

	4. 
	Buhalterinėje apskaitoje užregistruoti visus Įstaigos valdomus statinius (smėlio dėžes, baseiną) (2.1 dalis).
	Direktoriaus įsakymas Nr. V-50 2012-05-07. Įstaigos valdomi statiniai (12 smėlio dėžių ir baseinas) bus užregistruoti.
	Iki 2012-06-01

	5. 
	Atliekant inventorizaciją inventorizuoti visą Įstaigoje esantį turtą ir įsipareigojimus vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (1.2 dalis 3 p.).
	Direktoriaus įsakymas Nr. V-50 2012-05-07. Į inventorizacijos aprašą įtrauksime įstaigos valdomus statinius (12 smėlio dėžių ir baseinas) ir įsipareigojimus tiekėjams.
	Nuolat, atliekant inventorizacija.

	6. 
	Papildomus darbus skirti teisės aktų nustatyta tvarka (2.2. dalis 1 p.).
	Papildomus darbus skirsime tik esant darbuotojo rašytiniam sutikimui.
	Nuolat

	7. 
	Sutartis su darbuotojais dėl antraeilių pareigų sudaryti vadovaujantis teisės aktų nuostatomis. Iš darbuotojų, dirbančių kitose darbovietėse, pareikalauti pažymų apie jų darbo laiko pradžią ir pabaigą (2.2. dalis 2 p.).
	Vadovaujantis teisės aktų nuostatomis iš antraeilėse pareigose dirbančių darbuotojų reikalausime pažymų apie darbo laiko pradžią ir pabaigą pagrindinėje darbovietėje.
	Nuolat

	8. 
	Nustatyti vidaus kontrolės procedūras, kurios Įstaigoje užtikrintų racionalų vaikų maitinimo paslaugos organizavimą (2.3 dalis).
	Direktoriaus įsakymu Nr. V-48 2012-05-07 „Dėl gamintinų maisto porcijų apskaičiavimo tvarkos“ papildyta vaikų maitinimo tvarka.
	Įvykdyta

	9. 
	Kasmet, ne vėliau kaip iki kovo 15 dienos, Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje ir savo tinklapyje skelbti tais metais planuojamų vykdyti viešųjų pirkimų suvestinę (2.4. dalis).
	Nuo 2012 m. iki kovo 15 d. viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje ir savo tinklapyje skelbiame tais metais planuojamų vykdyti viešųjų pirkimų suvestinę.
	Nuolat

	10. 
	Nutraukti pažeidžiant teisės aktus sudarytas maisto prekių pirkimo ir Buitinių atliekų išvežimo paslaugų sutartis (2.5. dalis).
	2011-12-21 įvykdyti viešieji pirkimai ir sudarytos sutartys su laimėjusiais maisto prekių ir paslaugų tiekėjais.
	Įvykdyta

	11. 
	Viešuosius pirkimus organizuoti ir vykdyti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (2.5. dalis).
	Viešuosius pirkimus organizuosime ir vykdysime vadovaudamiesi teisės aktų reikalavimais.
	Nuolat

	12. 
	Savivaldybės biudžeto asignavimus naudoti racionaliai. Spręsti klausimą dėl paslaugų, kurios atitinka darbuotojams nustatytas funkcijas, įsigijimo reikalingumo (3 dalis 1 p., 2 p.).
	Savivaldybės biudžeto asignavimus naudosime racionaliai. Patikslinsime pareigybių aprašymus.
	Iki 2012-06-01

	13. 
	Nutraukus darbo sutartį su darbuotoju, atsiskaityti su atleidžiamu iš darbo jo atleidimo dieną ir nustatyta tvarka užpildyti darbuotojo darbo sutartį (3 dalis 3 p.).
	Nutraukus darbo sutartį su darbuotoju, atsiskaitysime jo atleidimo dieną ir nustatyta tvarka užpildysime darbuotojo darbo sutartį.
	Nuolat

	Panevėžio lopšelio – darželio „Aušra“ atstovas, atsakingas už Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais

Direktorė




Alytė Juškienė


Plano sudarymo paaiškinimas:

1–2 lentelės stulpelius užpildo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbuotojai, atlikę auditą;

3–4 lentelės stulpelius užpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas.
� Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2004-01-20 įsakymas Nr. V-12 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2009-12-24 įsakymu Nr. 1K-475 patvirtintas 20-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Finansavimo sumos” (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtintų Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių 51 p. (su vėlesniais pakeitimais).


�Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-02-08 įsakymas Nr. 1K-059, 11-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Sąnaudos” (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo, 2007-06-26 Nr. X-1212, 11 str. (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės tarybos 2010-01-21 sprendimas Nr. 1-46-3.


� Lietuvos Respublikos finansų ministro ir 2008-02-08 įsakymu Nr. 1K-059 patvirtintas 11-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Sąnaudos” (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės administracijos direktoriaus 2010-02-22 įsakymas Nr. A-146 


� Kopijavimo aparatas UTAX CD – 1118, inventorinis Nr. 01680100.


� Skalbimo mašina WBB 24751, inventorinis Nr. 01680093.


� Pastatas blokinis, inventorinis Nr. 01210001


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 patvirtintų Inventorizacijos taisyklių 4, 8 p. (su vėlesniais pakeitimais). 


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo, 2007-06-26 Nr. X-1212, 19 str. 9 d. (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo, 1998-05-12 Nr. VIII–729, 24 str. (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1993-07-08 nutarimo Nr. 511 „Dėl biudžetinių įstaigų ir organizacijų darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos tobulinimo“ 5.2. p. (su vėlesniais pakeitimais).


� Darbuotojų tabelių Nr. 9035, 9029, 9072, 9060, 0105, 9066, 9030.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003-08-19 nutarimas Nr. 1043 „Dėl atskirų darbo sutarčių ypatumų patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Darbuotojų tabelių Nr. 9018, 8006, 9064.


� Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vėlesniais pakeitimais).


� 2010-12-22  pirkimo – pardavimo sutarties Nr. 5 9.1 p., 2010-12-19 pirkimo – pardavimo sutarties 5.2 p.


� VPĮ 88 str. ir Įstaigos taisyklių 26 p.


� VPĮ 3 str.


� Direktoriaus 2010-12-10 įsakymu Nr. V-43 patvirtintos Panevėžio lopšelio - darželio „Aušra“ supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės.


� Direktoriaus 2010-12-02 įsakymu Nr. V-44 patvirtintos supaprastintų viešųjų pirkimų konkurso sąlygos.


� Direktoriaus 2010-11-23 įsakymas Nr. V-28


� Direktoriaus 2010-12-02 įsakymas Nr. V-44.


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo, 2000-07-11 Nr. I-430, 7 str. (su vėlesniais pakeitimais).


� 2011-08-16 sutartis Nr. 08/06-p.1.1, 1.2  p. nurodyta, kad Įstaigoje atlieka elektrinius matavimus ir elektros ūkio priežiūrą


� Darbo sutartis Nr. 241.


� Pareiginiai nuostatai Nr. 21. 2.4, 2.11 p.


� PVM sąskaita - faktūra Nr. PBU-014189, verslo liudijimas serija A Nr. 5208371.


� Pareiginiai nuostatai Nr. 9, 2.4.p.


� Lietuvos Respublikos darbo kodekso, įstatymas 2002-06-04 Nr. IX-926, 124, 127 str. (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003-01-28 nutarimas Nr. 115 „Dėl darbo sutarties pavyzdinės formos patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).


� 2011-06-01 įsakymą Nr. P-28 dėl atleidimo iš darbo išleido vėliau nei darbuotojas buvo atleistas - 2011-05-31.





